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Puerto Carrefio, Martes, 28 de Junio de 2022

Sefores

UT SOLAR PRIMAVERA

R/L JOSUE PALACIO CASTRILLON

R/L CONSORCIO FAZNI PRIMAVERA VICHADA 2022

DIRECCION: CALLE 77 B 129 70 TORRE 1 APARTAMENTO 2003 BOGOTA D.C.
CORREOQ: JOSUEPALACIO@GMAIL.COM

TELEFONO: 3134949394

Ref.: SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS No. 005 DE 2022.

Asunto: RESPUESTA OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION Y CALIFICACION A LOS
PROPONENTES QUE PRESENTARON PROPUESTA

La empresa de Energia Eléctrica del Departamento de Vichada- Electrovichada S.A. ES.P., actuando dentro
del término perentorio de respuesta a las observaciones del informe de evaluacion y calificacion a los
proponentes que presentaron propuesta dentro del proceso de Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022,
adendas No. 01 y 02, se permite dar respuesta al escrito realizado por el proponente Josué Palacio C.
representante legal de la UT SOLAR PRIMAVERA, mediante el correo electrénico josuepalacio@gmail.com,
con radicado interno N° 202225000008932 del 24 de junio de 2022 de la siguiente manera:

- Que con relacion a:

()

OBSERVACIONES ACERCA DE LA EVALUACION DE LA PROPUESTA DE LA UT SOLAR
PRIMAVERA.

Es menester recordar que el numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, como concepto basico
del principio de transparencia, le confiere a los proponentes el derecho a enterarse del contenido de
la evaluacion realizada por la entidad publica a sus ofertas; un derecho a expresar, exponer o
formular las observaciones o reparos a que haya lugar y, por supuesto, un derecho a recibir
respuesta en tormo a las mismas antes de la adjudicacion del contrato. Ahora bien, en armonia con
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el precepto en comento, especificamente para el proceso de seleccion por licitacion publica, es
posible que los proponentes por via aclaratoria puedan hacer perceptible, manifiesto, explicito o
inteligible algun aspecto confuso de la propuesta, sin implicar una complementacion, adicion,
modificacién o mejora de dicho aspecto.

Atendiendo lo anterior, la UT SOLAR PRIMAVERA, se permite ACLARAR los siguientes:

a) Respecto del item 1.1., vale manifestar que lo adicionado a la descripcion del item se hizo con el
fin de dar mayor claridad a la labor / actividad ofertada sin desconocer lo inicialmente planteado en
los pliegos de condiciones y sus respectivas adendas toda vez que se describe de manera expresa”
replanteo de obra”; por lo que la modificacién aludida es meramente de forma sin que afecte
sustancialmente el propésito esencial del item. Conforme a lo anterior se solicita se aclare por esta
entidad si en efecto, la ubicacion de los usuarios es una labor inmersa en el replanteo de obra, y de
no serlo se exponga el porque.

b) La descripcion del item 1.5 ofertado responde a un mejoramiento en cuanto a las especificaciones
técnicas minimas requeridas en el pliego de condiciones y sus respectivas adendas toda vez que lo
que se pretende es ofrecer un equipo de mayor ciclaje y capacidad ampérica; cémo se puede
evidenciar en su respectivo APU, el cual esté incluido en la propuesta presentada. Atendiendo lo
manifestado, se solicita a esta entidad se informe si resulta inconveniente para el cumplimiento del
objeto contractual que nos ocupa, suministrar una bateria de mayor ciclaje y mayor capacidad
ampérica, como la aqui ofertada, y de ser asi, se informe las razones técnicas de ello.

¢) El item 3.1. ofertado responde a una cantidad mayor de material (cable), que podria optimizar la
ubicacién de las salidas de iluminacién y tomas, sin que ello implique un no cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas requeridas en el pliego de condiciones y sus respectivas
adendas.

Se solicita se informe por esta entidad, cuél seria la afectacién al proceso licitatorio que nos ocupa,
atendiendo el-argumento antes dado, al ofertar una mayor cantidad de material en la descripcion del
jitem antes expuesto.
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Los items antes comentados y ofertados en la propuesta presentada por la UT SOLAR PRIMAVERA
dan cumplimiento a las exigencias minimas requeridas, brindando incluso una mejora en cuanto a
calidad (item 1.5) y en cantidad (item 3.1).

Con las presentes aclaraciones no se pretende modificar lo inicialmente requerido por la entidad
contratante ni se pretende que se dé una mayor puntuacion por lo ofertado. Es menester recordar
que en atencién a los principios de economia, igualdad y libre concurrencia resulta prudente hacer
un andlisis acucioso por esta entidad respecto de la relacién costo — beneficio, planteada por la UT
SOLAR PRIMAVERA en la propuesta presentada.

La propuesta realizada y presentada no altera entonces las condiciones econémicas iniciales de la
entidad, por lo que no va en detrimento de los intereses de esta, ni de la posicién de los demas
proponentes dentro de la evaluacion.

Por lo anterior, se solicita a esta entidad se subsane un eventual error en la evaluacion echa a la
propuesta presentada, al rechazar de plano la misma y de esta manera desconocer la participacion
en igualdad de condiciones de los aqui proponentes.

Electrovichada considera procedente manifestar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 210 establece que; ‘Las entidades del orden nacional
descentralizadas por servicios s6lo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento
en los principios que orientan la actividad administrativa. Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley. La ley estableceré el régimen juridico de las entidades
descentralizadas y la responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes”.

Dicho esto, la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 14 distingue tres clases de empresas de servicios publicos:
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“14.5 Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen el 100% de los aportes.

14.6 Empresa de servicios publicos mixtas. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iquales o superiores al 50%.

14.7 Empresa de servicios plblicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a
particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse integramente para
estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares”.

Que las empresas de servicios plblicos mixtas son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de
servicios publicos, sujetas al régimen juridico consignado en el articulo 19 de la ley 142 de 1994 y en lo
demés a las reglas del Cédigo de Comercio sobre sociedades anonimas.

Que la Empresa de Servicios Pablicos del Departamento de Vichada- ELECTROVICHADA S.AA.E.S.P., es
una sociedad por acciones, clasificada como Empresa de Servicios Pablicos Mixta, con personeria juridica
y autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1991, establece con relacion al régimen de contratacion aplicable a
Electrovichada S.A. E.S.P., lo siguiente; “Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los
servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa”.

Que con relacion al articulo 32 de la Ley 142 de 1991, sobre el “régimen de Derecho Privado para los actos
de las empresas’, establece que; “Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como
los requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias
de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado”.

Lo anterior en concordancia con lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en Sentencia de
Unificacion, Expediente No. 25000-23-26-000-2009-00131-01(42003) de 3 de septiembre 2020, C.P. Dr.
Alberto Montafia Plata, establece que:

1.
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- Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, los actos precontractuales de
los prestadores de servicios Publicos domiciliarios no son actos administrativos y se rigen por la
normatividad civil y comercial, asi como, de resultar aplicables, por los principios que orientan la
funcién administrativa’.

Dicho esto, nos permitimos aclarar que:

- Electrovichada S.A. E.S.P., es una empresa de servicios publicos mixta, por lo tanto y como se
expuso anteriormente, para sus actos y contratos se regira por las reglas del derecho privado.

- Que el régimen aplicable para la seleccion del contratista conforme se enuncia en la Solicitud Publica
de Ofertas No. 005 de 2022, en su numeral 9.12. es el de derecho privada y su seleccion se realizara
de acuerdo al procedimiento descrito en el numeral 3.2.2. del capitulo VII, del Acuerdo 01
“Reglamento interno de contratacion, supervision e interventoria.

- Que en razon a lo descrito en el numeral 2 del formulario No. 8, correspondiente a ‘PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA”, de la Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022, adendas No. 01y
02, los proponentes no podréan modificar so pena de rechazo “El niimero del ltem, la descripcién, las
unidades y cantidades que aparece en el presente cuadro”, lo anterior en concordancia con lo
enunciado en el numeral 3.7. referente a “RECHAZO DE LAS PROPUESTAS" de la SOLICITUD
PUBLICA DE OFERTAS N° 005 DE 2022.
Que como se evidencio en el anexo propuesta econémica el proponente modifico la descripcion
técnica del item 1.1. correspondiente a ‘Replanteo de Obra”, la descripcion técnica del item 1.5.
correspondiente a “Suministro e Instalacién de bateria de i6n - litio tipo fosfato de hierro (LiFePO4)
de ciclo profundo - 25,6 VDC - 3650 ciclos hasta el 80% DOD, con BMS integrado (120 Ah)", la
descripcion técnica del item 3.1. correspondiente a “Instalaciones Internas que incluyan cuatro
salidas de alumbrado y tres tomacorrientes. Se considera implementacion de hasta 21 metros de
tuberia EMT de 3/4" y hasta 100 mts de cable de cobre aislado THHN No. 12 AWG’, enunciados en
la adenda No. 001 SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS N° 005 DE 2022.

Por lo anterior, la empresa considera improcedente su solicitud, toda vez que los argumentos expuestos, no
logran desvirtuar lo dicho por el comité evaluador mediante el informe de evaluacion y calificacion a los
proponentes que presentaron propuesta dentro del proceso de Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022,
adendas No. 01 y 02, de manera que al estar la propuesta presentada por la UT SOLAR PRIMAVERA,
representada legalmente por el Sefior JOSUE PALACIO CASTRILLON inmersa dentro de una causal de

Sede Principal Calle 22 No. 9-40, Barrio Camilo Cortés, Puerto Carrefio-Vichada
Subsedes: Cumaribo y Santa Rosalfa (Vichada)

E-mail : correspondencia@electrovichada.com.co

Web site : www.electrovichada.com.co

Teléfonos: 310 790 8985/320 856 2583




. Cadigo FT-GA-002
N/ GESTION ADMINISTRATIVA Fecha
ELECTROT A Actualizacién 05/05/2022
VlCHADA Version 002
Energia para Todos OFICIO SALIDA Pég. i
**20222600004541**

Al contestar por favor cite estos datos:
N° de Radicado: *20222600004541*
Fecha: 28-06-2022

rechazo, se considera procedente ratificar la decision adoptada por el comité mediante el informe de
evaluacion y calificacion.

Ahora y con relacién a;

“ a UT SOLAR PRIMAVERA, luego de examinar la propuesta de CONSORCIO FAZNI PRIMAVERA
VICHADA y el proceso de cierre de la oferta, dentro de los términos permitidos, se permite presentar
a su amable consideracion las siguientes irregularidades encontradas tanto en el proceso de cierre
de la Oferta a cargo de la Entidad, como en la oferta misma del Consorcio Fazni.

OBSERVACIONES ACERCA DE LA RECEPCION DE PROPUESTAS EN SOBRE CERRADO.

El cronograma definido en la Adenda No. 1 de junio 13-2022 establecié el cierre de propuestas en
dos acciones. La primera consistia en la “Recepcién de ofertas en sobre cerrado” que debia
cumplirse desde las 09:00 hasta las 11:00 horas del 17 de junio de 2022. Luego, media hora mas
tarde el mismo dia 17 de junio, se cumpliria la segunda accién consistente en la “Suscripcion del
acta de cierre”, En este procedimiento observamos estas irregularidades:

Se hicieron dos actas de cierre. La primer Acta esté suscrita el 17 de junio de 2022 a las 11:40, fue
formalmente publicada y suscrita por el sefior Alan Mora Murillo, secretario general y asesor juridico
de Electrovichada. Extrafiamente en esta Acta los espacios destinados al Valor, No. de péliza y
Folios no fueron llenados con la informacién indicaba, sino con la frase “SOBRE CERRADO".

Se dice al final de esta ACTA: “Se deja constancia que no se presentaron observaciones” (subrayado
propio). Lo cual es falso, porque en la segunda acta de cierre fechada el 18 de junio a las 11:42, dice
al final del Acta el mismo firmante sefior Alan Murillo: ‘la presente diligencia tiene como fin atender
a las observaciones plasmadas en el acta de cierre suscrita el pasado 17 de junio de 2022 por el
apoderado de la UT SOLAR PRIMA VERA" (subrayado propio). Como prueba adicional a esta
confesién, anexamos copia de la verdadera acta de cierre del 1 7 de junio de 2022 donde de purio y
letra nuestro representante hizo unas graves observaciones.

De otro lado, la segunda acta de cierre, suscrita y publicada el 18 de junio de 2022 prueba que la
Entidad no se sujeté al cronograma de la Adenda No.T que establecia que media hora después de
la recepcion de sobres cerrados de los proponentes, se procederia a la “Suscripcién del Acta de
Cierre”. En esta acta, LA UNICA UNICA ACTA DE APERTURA a que se refiere la SOP-05 de 2022,
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en aras de la transparencia, se publicarian datos confidenciales de cada proponente como el valor
de su propuesta, nimero de pdliza de garantia y folios de la misma. La entidad en lugar de sujetarse
a lo que ella misma establecio, publicé la Adenda No.2, posponiendo la suscripcion del Acta de Cierre
para el dia siguiente, 18 de junio. Dice como justificacién la Adenda No.2 en el punto 5 de los
considerandos:

“Que el dia 17 de junio del presente afio, conforme a lo estipulado en el cronograma modificado por
|a adenda No. 001 a la Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022, siendo las 11:40 am, se llevé
a cabo la suscripcion del acta de cierre del proceso de la referencia, diligencia a la cual no
comparecieron los proponentes” (subrayado propio).

Decir que en la suscripcion del ‘acta de cierre” no comparecieron los proponentes es una
FALSEDAD, porque la misma “acta de cierre” publicada el 17 de junio dice: “Se da por terminada la
diligencia a las 11:40 horas del dia 17 de junio de 203232 y como constancia se firma por quienes
en esta intervinieron” (subrayado propio). Sin embargo no aparece las firmas de “quienes en esta
intervinieron”. Pero en la “Planilla de recepcion de propuestas” que se anexa a esta acta Sl aparece
la firma de los dos representantes de los proponentes que se acreditaron como tales. Entonces,
(Como puede afirmar la Entidad que ‘no comparecieron los proponentes”, si se les recibié en las
mismas oficinas sus propuestas antes de las 11:00 horas?. Precisamente ante esta arbitrariedad,
nuestro representante, Sefior Angel Alberto Femnéndez Pérez dejé la Observacion en el original del
“acta de cierre”, observacién que luego Electrovichada hizo desaparecer:

«...Dejo constancia que desde las 10:45 am estuve presente en las instalaciones de Electrovichada
y nunca me autorizaron para suscribir el acta de cierre, aun cuando solicité autorizacion al sefior
Francisco Rivera, quien manifesté que debia esperar que me llamaran, pero nunca lo hicieron y
levantaron el acta a puerta cerrada, acta que de paso no tiene la informacion exigida en el pliego de
condiciones. Por esto solicito y exijo estar presente en la apertura de sobres.”

Queda demostrado que posponer la apertura de sobres por medio de la Adenda No. 2, es una accion
ilegal porque se fundamenta en un MENTIRA. Queda demostrado que nuestro representante S/
estaba presente y que sabia muy bien cuéles eran los requisitos que debia cumplir el “acta de cierre”.

Al ser la Adenda No. 2 espuria, falsa en su fundamento, dio lugar a otra violacién al debido proceso:
La apertura de sobres se haria al dia siguiente, sin saberse quién se haria cargo de
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ellos, en qué lugar quedarian, es decir, rompiendo la cadena de custodia.

Por lo anterior, se deja en evidencia que existen motivos y/o causas que impiden la seleccion objetiva
de la propuesta méas favorable para la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 25
numeral 18 de la Ley 80 de 1993, considerandose nulas las dos “ACTAS DE CIERRE’, y por
consiguiente se incurrié en un procedimiento administrativo violatorio de la transparencia, segtn los
propios parémetros de su SOP 005.

El presente documento de observaciones tiene como propésito entonces dar a conocer y controvertir
los informes de evaluacién emitidos en relacién con las propuestas presentadas en el proceso 005 -
2022, al considerar que presentan errores, deficiencias y/ o equivocaciones que perjudican e inciden
en el orden de elegibilidad; es decir, a través de la formulacién de las presentes observaciones, se
advierten circunstancias que pasaron desapercibidas por esta entidad, afectando la legalidad de la
adjudicacion.

Dicho esto, resulta pertinente aclarar lo siguiente:

- Que conforme a lo descrito en la Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022 y la adenda No. 001
del 13 de junio de 2022, la suscripcion del acta de cierre se programé para las 11:30 horas del dia
17 de junio de 2022, en la Oficina Asesora Juridica y Secretaria General de Electrovichada, ubicada
en la Sede principal Cl. 22 No. 9-40 Br. Camilo Cortes, Puerto Carrefio — Vichada.

- Que siendo las 11:40 horas del dia 17 de junio de 2022, se realiza la suscripcion del acta de cierre,
dejando constancia que a la misma no comparecieron los proponentes, por lo tanto, no se
presentaron observaciones dentro de los términos otorgados para tal fin.

- Que debido a que no comparecieron los proponentes segun lugar y hora fijada, la empresa con el

animo de garantizar el principio de transparencia, buena fe y concurrencia, determino no aperturar
los sobres que contenian las propuestas, toda vez que esto podria generar circunstancias lesivas a
los intereses de los proponentes.
Que posterior a la firma y cargue del acta de cierre en la pagina WEB de Electrovichada S.A. E.S.P.
(www.electrovichada.com.co), el Sefior Angel Alberto Fernandez Pérez actuando como apoderado
de la UT SOLAR PRIMAVERA de manera extemporanea dejo la Observacion en el original del “acta
de cierre”.

- Que de conformidad con el numeral 3.3 de la Solicitud Publica de Ofertas No. 005 de 2022 y con el
4nimo de garantizar los principios de transparencia, buena fe y concurrencia, mediante la adenda
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No. 002 de 2022, se procedié a modificar el cronograma del proceso de tal manera que se establecio
para el dia 18 de junio de 2022 a las 11:00 horas la “APERTURA DE SOBRES, SUSCRIPCIION DE
ACTA DE CIERRE Y TRASLADO AL COMITE EVALUADOR.

- Que siendo las 11:30 horas del dia 18 de junio de 2022, se procedid a realizar la apertura de sobres,
suscripcion del acta de cierre y el traslado al comité evaluador, diligencia a la cual comparecio el
Sefior JULIAN DIAZ RICO, en representacion del CONSORCIO FAZNI PRIMAVERA VICHADA 2022,
como soporte del desarrollo de la diligencia se realizo el registro audio visual en el cual se puede constatar el
estado de los sobres y la transcripcion sucinta al acta de cierre de la informacion que en ellos contenia.

En los términos anteriores, se dan por resueltos sus requerimientos.

Atentamente,

/

—~

CARLOS AL GARCIA PERDOMO
Gerente Electrovichada S.A. E.S.P.

Reviso: Oscar Velandia Sacristan
Lider de Distribucidp y generacién

Lidler Financiero

Sede Principal Calle 22 No. 9-40, Barrio Camilo Cortés, Puerto Carrefio-Vichada
Subsedes: Cumaribo y Santa Rosalla (Vichada)
E-mail : correspondencia@electrovichada.com.co
Web site : www.electrovichada.com.co

Teléfonos: 310 790 8985/320 856 2583
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